STRATESKI PLAN DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU NABVAU
ZA RAZDOBLJE 2012. - 2014.

Strategijom DrZavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu (dalje u tekstu: Ured) za
razdoblje 2012.-2014. osigurava se kontinuitet provedbe strateskih ciljeva utvrdenih
Strateskim planom razdjela Vlade Republike za razdoblje 2011.-2013., kada je Ured
za srediSnju javnu nabavu sudjelovao u izradi Strate$kog plana razdjela Vlade
Republike Hrvatske. Buduci da je rije¢ o dugorocnim prioritetima Vlade, osnovni cilj,
a to je razvoj uginkovitog sustava sredignje javne nabave nije se mijenjao u odnosu
na prethodnu godinu. -~ - -

NadleZnost DrZzavnog ureda za sredi$nju jévnu nabavu propisana je Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, broj 150/2011, dalje u tekstu: Zakon),

Clankom 26. Zakona propisano je da Ured obavija upravne i struéne poslove koji se
odnose na sredidnju javnu nabavu za srediSnja tijela drzavne uprave i to: utvrdivanje
ukupne potrebe za nabavom roba i usluga obveznika sredi$nje javne nabave i
uspostavu baze podataka, vezano za zahtjeve obveznika srediénje javne nabave po
nabavnim kategorijama; koordiniranje aktivnosti izmedu obveznika sredidnje javne
nabave, istraZivanje trzista; planiranje provedbe postupaka nabave; uspostavu i
upravljanje bazom podataka o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima te
podnoSenje statistickin izvjeS§éa Vladi Republike Hrvatske; primjenu napredne
tehnologije u provedbi postupaka javne nabave; vodenje portala za sredidnju javnu
habavu i objavijuje sklopljene ugovore i okvirne sporazume, kao i ugovore sklopljene

- na temelju okvirnih sporazuma; izradu dokumentacije za nadmetanje i ostale

potrebne dokumentacije; provodenje postupaka nabave; ugovaranje; praéenje
izvrSenja ugovora i okvirnih sporazuma; analiziranje uspje$nosti sredisnje javne
nabave kroz kontinuirano praéenje usteda; pripremu prijedloga odluke o odredivanju
roba i usiuga koje se nabavljaju putem sredidnje javne nabave.

Vizija Ureda je uspostavljan]e i razvoj ucmkowtog sustava sredidnje j javne nabave na
nacionalnoj razini kroz razvoj suvremene Javnonabavne funkcije.

Misija: Ured uspostavija ucinkovit sustav sredidnje javne nabave. uz odgovornost
prema poreznim obveznicima, drzavnom prora¢unu, obveznicima sredidnje nabave,
te svim gospodarskim subjektima ukljuéenim u javno-nabavno okruZenje u cilju
ostvarivanja usteda u javnoj potro$niji, vodeéi ratuna o optimalnom odnosu izmedu _
kvalitete i ciiene nabavljenih roba, radova i usluga, uvaZavanju ekoloskih i socijalno o
prihvatljivih nacela, odrZive nabave te poticanju malog i srednjeg poduzetnistva. '




‘Opéi cilj 1.: Razvoj u€inkovitog sustava sredi$nje javne nabave

Posebni cilj 1.1. Jatanje suvremene nabavne funkcije na razini sredi$njin tijela
drzavne uprave

Organizacijska raznollkost provodenja postupaka javne nabave te pomanjkanje
konfrole tro$enja proradunskog novca kod obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi uvjetovali su nuZnost uredivanja sustava sredi$nje nabave na nacionalnoj
razini, kako bi se na jednom mjestu uspostavila suvremena nabavna funkcija za
sredisnja tijela drZzavne uprave, kako je i zapoceto 2010. godine. U narednom
razdoblju planira se razvoj i modernizacija sustava uz daljnje postizanje direktnih i
1nd|rektn|h usteda :

Sustav’ ]avne nabave omogucava ostvanvanje niza gospodarskih i drustvenlh konstl
U javnom i privatnom sektoru. Posebno treba istaknuti: :

> unaprjedenje upravljanja javnim financijama,

» poticanje trziSnog natjecanja,

» sprec':avanje korupcije i kriminala i

» oCuvanje okoli$a.

Pored navedenog, od sredisnjeg tuela Za javnu nabavu oceku1e se i sljedece:

‘dodatno ostvanvanje proraunskih usteda i smanjenje Javne potrosnje,

smanjenje administrativnog optereéenija,

profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave
standardizacija roba i usluga,

modernizacija drzavhe uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektronickih oblika javne nabave,

» promicanje izvrsnosti.

Uz ostvarivanje usteda, razvoj tijela za sredidnju javnu nabavu utjede na pobolj$anje
kvalitete provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava
upravo zbog naprued navedenih razloga.

YVVVY

Tijekom 2010. i 2011. godine, tijelo za sredidnju javnu nabavu sklopilo je 61 okvirni
~ sporazum i 6 ugovora za 11 nabavnih kategorija ili potkategorija. Medutim, Uloga
Ureda ne prestaje potpisom okvirnih sporazuma i sklapanjem ugovora o javnoj
nabavi za preostale kategorije iz svoje nadleZnosti. Posljedica objedinjavanja javne
nabave za srediSnja tijela drZavne uprave jest strogo postivanje osnovnih nadela
sustava javne nabave: transparentnost, nediskriminacifa, trZi¥no natjecanje,
- jednakost u postupanju te postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac. Koritenje
stru¢no sastavijene dokumentacije za nadmetanje - za sve vrste postupaka javne
. . . . 2 C .




nabave - podignuti ¢e kvalitetu provodenja javne nabave na vidu razinu. Kvalitetna

dokumentacija za nadmetanje otklanja nedoumice u pristupu i odabiru postupaka kod
obveznika Zakona, a posredno utjete na smanjenje koristenja pravne zastite od
strane ponuditelja. Ponuditelji moraju imati jasne upute kako izraditi ponudu u sv:m
vrstama postupaka.

Ovako opisana srediSnja nabava zatvara prostor korupciji na svim razinama.
Modermzacqa drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje (T
procesa i elekironikih oblika javne nabave, uz uvodenje standardizacije roba i
. usluga jedini je nacin na koji se moZe postiéi razvoj sustava.

U opisanom procesu znagajnu ulogu zauzima profesionalizacija i specijalizacija u
provodenju postupaka javne nabave odnosno edukacija. Neprestano prenosenje

iskustva, znanja i vjestine u javnoj nabavi medu obveznicima Zakona i medu -

ponuditeljima potiCe razvoj poslovne etike u sustavu javne nabave. Organiziranjem
. radionica, okruglih stolova i konferencija te malih radionica za ciljane grupe s ciljanim
temama mogude je ostvariti ¢vrstu i neraskidivu mrezu prenosenja znanja medu
svima koji se posredno i neposredno bave javnom nabavom.

Obzirom da se u postupcima sredidnje javne nabave sklapaju ugovori velikih
vrijednosti, vazno je malim i srednjim tvrtkama i poduzetnicima naglasiti moguénost
nudenja i prednost zajednicke ponude. U srednjoroénom razdoblju od 3 do 5 godina,
upravo zbog uvodenja srediSnje nabave, moglo bi doéi do razvoja specijaliziranih

ponuditelja roba i usluga, a to ¢e posredno utjecati i na otvaranje proizvodnih radnih

mjesta te razvoj gospodarstva u cjelini. Mali i srednji poduzetnici u zajednicama
ponuditelja moci ¢e se nadmetati samo za odredene ,grupe” predmeta nabave, ali ée
cijenom biti konkurentniji od velikih trzisnih igraga. U tom kontekstu moguce je trzidno
preslagivanje koje utje€e na kvalitetu i cijenu roba i usluga.

U'konaénici, razvoj sredidnje javne nabave dodatno se istice u kontekstu trenutne
gospodarske situacije te doprinosi naporima za smanjivanje proradunskih izdvajanja.
Nacini ostvarenja po_stavljenog cilja:

 _1 1.1. Standardizacija (kategorizacija, katalogizacija, normlranje) predmeta nabave
unutar zadanih nabavnih kategorija

U cilju eﬁkasnog upravijanja nabavnim' kategorijama, ujedhaé‘avanja predmeta
nabave kod pojedinih naruditelja radi lakSeg objedinjavanja, te primjeni jedinstvenih
tehnickih specifikacija u postupcima javne nabave, neophodno je donijeti niz

provedbenih naputaka za nabavne kategorije koje se mogu standardizirati, a u
narednim godinama prerasti u pojedinaéne ili jedinstveni katalog. Provedbeni naputci
se dostavljaju pojedinadnim narugiteljima prilikom iskazivanja potreba ifili sklopljenih

okvirnih sporazuma i predstavijaju kataloge za planiranje i narudZbu (primjerice
umjesto nekoliko tisu¢a razligitih artikala uredskog materijala, ili uredskog namjestaja,
katalog sadrZi 600 neophodnih artikala ili sadrzi elemente uredskog namjestaja
specificiranog prema odredenim razredima/kategorijama). Ured takoder mora
zapodeti mformatlzacuu procesa sredi$nje javne nabave, kojim bi se postigia brza i
ucinkovitija . priprema i -provodenje postupaka javne nabave, primjenom
standardnzwamh procedura, te omoguc;la analiza i upravljanje procesom nabave na
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" razini Ureda, umjesto pojedinaénih narugitelja. Takvim alatom, osim efekata
“ smanjenja cijena temeliem volumenskih popusta ostvaruju se i efekti koji proizlaze iz

standardizacije — unificiranih karakteristika roba i usluga, jedinstvenih normativa
potrodnje za sve javne naruditelje, predvidivih normi nabave te efekti iz centralne

o alokacije raspoloZivih resursa umjesto nabave novih separatno po narugiteljima.

1.1.2. Postizanje najbolje vrijedn_oéti za uloZeni novac

Uvodenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u postupcima sredi$nje javne
nabave je uvjet za postizanje optimalnog odnosa izmedu aspekta kakvoée u odnosu
na cijenu, odnosno postizanja najbolie vrijednosti roba i usluga za uloZeni
proragunski novac. Pored navedenog, Ured ¢e provoditi postupke javne nabave u
kojima su primijenjena nacela zelene (odrZive) javne nabave.QOdrziva nabava
podrazumijeva nabavu roba i usluga koje integriraju najmaniji negativni utjecaj na okoli§ s najve¢im
drutvenim pozitivnim u€incima, odnosno u kojoj nabavljane robe tijekom cijelog Zivotnog vijeka imaju
manji ufiecaj na okoli a jednake ifili bolje funkcionalnosti u odnosu-na konvencionalne nabave.

1.1.3. Osiguravanje vece tranéparentnosti

Temeljem &lanka 17., stavka 2. Zakona o 'javnoj'.fnabavi (NN 90/11) Ured ¢e
kontinuirano objavljivati nacrte dokumentacije za" nadmetanje kao i cjelokupnu
dokumentaciju tijekom postupaka javne nabave kako bi se svi relevantni sudionici na
trz;stu informirali o buduéim postupmma

1.1.4. Poticanje trZiSnog natjecanja i sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika

Sukladno &lanku 79. Zakona o javnoj nabavi, Ured za sredi$nju javnu nabavu ée u
postupcima javne nabave, kod onih. nabavnih kategorija kod kojih je primjenjivo

_:_omoguéltl nudenje predmeta nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija;
~ primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu ispunjenja te poticati
ponudltefje na zajednlcku ponudu (&.72. tocka 6. Zakona).

1.1.5. Kontinuirana izobrazba i jatanje kapaciteta Ureda

Profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave predstavija
vaZan &imbenik za u€inkovit razvoj sustava. Neprestano prenoenje iskustva, znanja
i vjestine u javnoj nabavi kako unutar Ureda, tako indirekino medu obveznicima
Zakona i medu ponuditeljima, potiGe razvoj poslovne etike u sustavu javne nabave.

KLASA: 400-06/12-01/01
URBROJ: 50449-12-02
Zagreb, 20. sijecnja 2012. god.
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